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Mensaje

En cumplimiento a lo que establecen los articulos 23 de la Ley de Planeacion para el Estado
de Sinaloa y fracciones II y IX del Estatuto Organico de la SESEA, se elabor6 el presente
Programa Institucional de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa 2022-2027.

Este Programa servira de instrumento para orientar las acciones sustantivas que permitan a
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa
cumplir con el objeto que le mandata lo dispuesto en la fraccion III del articulo 109 Bis D de
la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa y el articulo 25 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, en el sentido de fungir como 6rgano de apoyo técnico
del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de
Sinaloa, a efecto de proveerle la asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para el

desempeno de sus atribuciones.

Con ello, estaremos en condiciones de coadyuvar con dicho Comité para sentar las bases que
impulsen los acuerdos necesarios entre sus integrantes y hagan factible cumplir con las
prioridades y objetivos de la Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa, a través del Programa
de Implementacién y fortalecer la coordinacién con el Sistema Nacional Anticorrupcion.

A través de la Secretaria Ejecutiva a mi cargo, llevamos a cabo la organizacion del proceso
de elaboracion de este Programa Institucional, promoviendo la coordinacion entre las
distintas areas de la Secretaria Ejecutiva en la definicién y establecimiento de compromisos
y prioridades, acciones y metas que buscaremos cumplir en el ambito de nuestras
responsabilidades como instancia técnica del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del
Estado de Sinaloa, en particular del Comité Coordinador.

Finalmente, nos proponemos realizar una efectiva coordinacién para implementar este
Programa Institucional, establecer un esquema para el monitoreo periddico del mismo y
evaluar el cumplimiento de compromisos y resultados pactados, siempre con el més genuino
proposito de coadyuvar en el combate a la corrupcion por el bien de la sociedad sinaloense y

la mejora de la confianza ciudadana en sus instituciones.

Mtro. Francisco Javier Lizarraga Valdez
Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa
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Presentacion

En cumplimiento con las disposiciones juridico-normativas se presenta al Organo de
Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupciéon del
Estado de Sinaloa y a la sociedad sinaloense el Programa Institucional de la SESEA 2022-
2027, como guia para conducir con efectividad nuestras prioridades y compromisos en el
combate a la corrupcion, el servicio publico honesto en el marco de las responsabilidades
administrativas y la ética en las instituciones publicas y privadas, garantes del Estado de
Derecho como factor de estabilidad y bienestar social.

El contenido de este Programa Institucional se sustenta en los siguientes apartados:

En el apartado 1 se expone el Fundamento Juridico Normativo en el que sustenta su quehacer
la SESEA, considerando 14 leyes y normas de orden federal, 30 del ambito estatal y 5 normas
internas; asimismo, se hace alusion a la Estructura Organica y Funcional que establece las
atribuciones y las areas de que se compone esta Secretaria Ejecutiva.

El apartado 2 se refiere al Origen de los Recursos para la Implementacion del Programa
Institucional, y en donde se sefiala que éstos se constituiran a partir del presupuesto
autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el programa.

En el apartado 3 se da cuenta del Mecanismo de Consulta Ciudadana y Participacion de
Dependencias y Entidades Pablicas realizado a partir de los foros que se llevaron a cabo en
las tres principales ciudades del Estado de Sinaloa mediante 10 Mesas tematicas, que
sirvieron de sustento en la elaboracion de este Programa Institucional.

Tanto la Misién como la Vision de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa estan claramente definidas en el apartado 4 y, con ello,
se hace patente la razon de ser de esta institucion y lo que se aspira y proyecta tener a futuro,
a través de un cambio deseable y posible.

En el Diagnostico contenido en el apartado 5 se analiza el panorama de retos y desafios que
acusa la situacion actual que prevalece en los distintos ambitos relacionados con la
competencia de la Secretaria Ejecutiva, finalizando dicho apartado con el analisis FODA, a
partir de un balance entre las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

El apartado 6 se refiere a la Estrategia general, prioridades y objetivos, Estrategias y lineas de
accion, mediante las cuales la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa se propone avanzar en el disenio de insumos técnicos
para apoyar las tareas sustantivas del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa.

Los Indicadores y metas ubicados en el apartado 7, tienen como propésito dar seguimiento
y evaluar los avances en el cumplimiento de los objetivos del presente Programa Institucional.

En el apartado 8 se indica sobre la Alineacion y transversalidad de los objetivos de este
programa con los objetivos contenidos en los siguientes instrumentos estratégicos: Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y Plan Estatal de Desarrollo de Sinaloa 2022-2027.
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El Seguimiento, evaluacion y aspectos susceptibles de mejora del Programa Institucional
forman parte del apartado 9, al constituirse éstos en una practica de gestion permanente son,
a la vez, elementos necesarios que sentaran las bases para la sostenibilidad de la Secretaria
Ejecutiva en el mediano y largo plazo.

Glosario de términos, siglas y abreviaturas

Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcién del Estado de Sinaloa

CC

CPC Comité de Participacion Ciudadana

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LSAES Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Sinaloa

OI1C Organo Interno de Control
PEA Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa
PNA Politica Nacional Anticorrupcion
J‘I::;;l:;:l Poder Judicial del Estado de Sinaloa
PTA Programa de Trabajo Anual del Comité Coordinador
RNV Recomendaciones No Vinculantes

SEMAES  Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal y Municipal

SESEA Anticorrupcion del Estado de Sinaloa
SNF Sistema Nacional de Fiscalizacion
SNA Sistema Nacional Anticorrupcion
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1. FUNDAMENTO JURIDICO NORMATIVO

Marco juridico-administrativo

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa

se rige por el siguiente Marco Juridico:

Ambito Federal

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

3. Ley General de Responsabilidades Administrativas.

4. Ley General de Archivos.

5. Ley General de Contabilidad Gubernamental.

6. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

7. Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

8. Convencion Interamericana contra la Corrupcion (OEA).

9. Convencion para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en
transacciones comerciales.

10. Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (ONU).

11. Convencion Interamericana Contra la Corrupcion (B-58).

12. Protocolo a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos Relativo a la
Abolicion de la Pena de Muerte.

13. Politica Nacional Anticorrupcion.

14. Acuerdo mediante el cual el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion emite los Lineamientos que Regulan las Sesiones del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Ambito Estatal

1. Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

2. Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Sinaloa.

3. Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa.
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10.
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21.
22.
23.
24.

25.
26.
27.
28.
29.

Codigo Penal para el Estado de Sinaloa.

Ley de Planeacién para el Estado de Sinaloa.

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Sinaloa.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de Sinaloa.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Sinaloa.

Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa.

Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa.

. Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa.

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Sinaloa.

Ley Organica de la Administraciéon Pablica del Estado de Sinaloa.

Ley de Pensiones para el Estado de Sinaloa.

Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa.

Ley de Remuneraciones de los Servidores Pablicos del Estado de Sinaloa.

Ley de Entrega y Recepcion de los Asuntos y Recursos Pablicos del Estado de Sinaloa.
Ley de Austeridad para el Estado de Sinaloa.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracion de Bienes
Muebles para el Estado de Sinaloa.

Ley de Archivos para el Estado de Sinaloa.

Ley de Gobierno Electronico del Estado de Sinaloa.

Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Sinaloa.

Reglamento Orgénico de la Administracion Puablica del Estado de Sinaloa.

Decreto por el que se aprueba el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027.

Politica Estatal Anticorrupcion Sinaloa.

Cédigo de Etica de los Servidores Pablicos del Gobierno del Estado de Sinaloa.
Bases para el funcionamiento del Sistema Estatal de Informacién del Sistema Estatal

y Municipal Anticorrupcién del Estado de Sinaloa.
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30. Mecanismo para que el Acceso a la Informacion del Sistema Estatal de Informaciéon

del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa.

Normatividad Interna

1. Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa.

2. Bases Reglamentarias para la Coordinacién y Funcionamiento del Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcién del Estado de Sinaloa.

3. Mecanismo de Seguimiento Sistematizado a Recomendaciones No Vinculantes.

4. Codigo de Conducta de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa.

5. Manual de Organizacion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal y Municipal

Anticorrupcion del Estado de Sinaloa.

Estructura Organica y Funcional de la Secretaria Ejecutiva

La LSAES vy el Estatuto Organico de la SESEA estipulan la manera como esta conformada

la Secretaria Ejecutiva:

Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Sinaloa

Articulo 24. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal es un organismo descentralizado,
no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de
gestion, mismo que tendra su sede en la ciudad de Culiacan. Contara con una estructura

operativa para la realizacion de sus atribuciones, objetivos y fines.

Articulo 27. La Secretaria Ejecutiva contara con un 6rgano interno de control, cuyo titular
sera designado en términos de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de

Sinaloa, y contara con la estructura que dispongan las disposiciones juridicas aplicables.
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El 6rgano interno de control estara limitado en sus atribuciones al control y fiscalizacion de

la Secretaria Ejecutiva, exclusivamente respecto a las siguientes materias:

II.

III.

IV.

V.

Presupuesto;

Contrataciones derivadas de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y
Administraciéon de Bienes Muebles, y de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, ambas del Estado;

Conservacion, uso, destino, afectacion, enajenaciéon y baja de bienes muebles e

inmuebles;
Responsabilidades Administrativas de Servidores Pablicos; y

Transparencia y acceso a la informacion publica, conforme a la ley de la materia.

La Secretaria de Transparencia y Rendiciéon de Cuentas y el 6rgano interno de control, no

podran realizar auditorias o investigaciones encaminadas a revisar aspectos distintos a los

seflalados expresamente en este articulo.

Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal y Municipal

Anticorrupcion del Estado de Sinaloa

Articulo 4. Para los efectos de este Estatuto Organico se entendera por:

VII. Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa; 6rgano de apoyo técnico del Comité
Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa,
encargado de proveerle asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para el

desempeno de sus atribuciones.

Articulo 9. Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que le

competen, la Secretaria Ejecutiva contara con la siguiente estructura organica:

A. Organo de Gobierno.

B. Comision Ejecutiva.

11
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C. Secretario Técnico.

I. Direccion de Apoyo Operativo.

II. Organo Interno de Control.

III. Unidad de Riesgos y Politica Pablica.

a) Direccién de Deteccion de Riesgos.

b) Direccion de Politica Publica.

IV. Unidad de Tecnologia y Sistemas de Gestioén de la Informacién Estatal.
a) Direccion de Analisis, Diseno e Infraestructura.

V. Unidad de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Comunicaciéon Social.
a) Direccion de Transparencia y Acceso a la Informacion.

VI. Direcciéon de Administracion y Finanzas.

VII. Direccion de Asuntos y Procedimientos Juridicos.

VIII. Direccion de Vinculacion Interinstitucional y Capacitacion.

IX. Las demas unidades administrativas y personal que autorice el Organo de
Gobierno a propuesta del Secretario Técnico, sujeto a la capacidad presupuestal de

la Secretaria Ejecutiva.

La Secretaria Ejecutiva, a través de sus unidades administrativas, dara cumplimiento a las
obligaciones de transparencia a que se refieren los articulos 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de Sinaloa, y las demas disposiciones aplicables; asi como
observar las prescripciones en materia de proteccion de datos personales en los términos de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley

de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa.

12
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Atribuciones. La LSAES y el Estatuto Organico precisan las atribuciones de la

Secretaria Ejecutiva:
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Sinaloa

Articulo 25. La Secretaria Ejecutiva tiene por objeto fungir como 6rgano de apoyo técnico
del Comité Coordinador del Sistema Estatal, a efecto de proveerle la asistencia técnica, asi
como los insumos necesarios para el desempeno de sus atribuciones, conforme a lo dispuesto

en la fraccion III del articulo 109 Bis D de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal y Municipal

Anticorrupcion del Estado Sinaloa

Articulo 3. El objeto de la Secretaria Ejecutiva es fungir como 6rgano de apoyo técnico del
Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa,
a efecto de proveerle asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para el desempefnio
de sus atribuciones, conforme a lo dispuesto en la fraccion III del articulo 109 Bis D de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa y en la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Sinaloa.

Plantilla Laboral de la Secretaria Ejecutiva 2022

CARGO PERSONAL
Secretario Técnico 1
Titular de Unidad 2
Director 4
Jefe de Departamento 3
Asistente B 1
Total de Plazas 11
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2. ORIGEN DE LOS RECURSOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA INSTITUCIONAL

“La totalidad de las acciones que se consideran en este programa, incluyendo aquellas
correspondientes a sus Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion, asi como las labores de
coordinacion interinstitucional para la instrumentacion u operacion de dichas acciones,
y el seguimiento y reporte de las mismas, se realizardn con cargo al presupuesto
autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el programa, mientras éste tenga

vigencia.”

15
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3. MECANISMO DE CONSULTA CIUDADANA Y PARTICIPACION DE
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS EN LA ELABORACION DEL

PROGRAMA INSTITUCIONAL

La SESEA para la elaboracion de los insumos convoca a la participacion ciudadana, ya sean
organismos de la sociedad civil, empresarios o académicos. Y al ser parte del SEMAES, con
las dependencias y entidades publicas que lo integran, servidores publicos municipales,

especialmente de los miembros del Organo Interno de Control municipal.

Es frecuente la participacion de los servidores publicos de la SESEA en actividades de

difusién y capacitacion en la academia y empresas en temas anticorrupcion.

El proceso de consulta ciudadana y participacion de dependencias y entidades relacionadas
con tematica anticorrupcion llevado a cabo durante 2022, con el proposito de elaborar el
Programa de Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupciéon de Sinaloa, fue un
momento crucial que se aprovechd, a la vez, para recoger propuestas e informacion de gran

utilidad para dar forma y contenido al Programa Institucional de la SESEA 2022-2027.

En los meses de junio y julio de 2022 se realizaron tres foros para la implementacion de la
Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa, en las ciudades de Mazatlan, Culiacan y Los
Mochis. Estuvieron presentes personalidades de la sociedad civil, especialistas, académicos,
servidores publicos municipales y del Gobierno Estatal, Congreso del Estado, Poder Judicial,

Presidentes Municipales, asi como también, Organos Internos de Control.

Estos foros fueron organizados y convocados por Acuerdo del Comité Coordinador del
Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, por conducto del Comité
de Participacion Ciudadana y de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, cuyo objetivo fundamental era que los participantes

en las mesas de trabajo realizaran propuestas de estrategias y lineas de accion.

Los foros tuvieron una participacion de 319 personas con registro, 28.0% mujeres y 72.0%

hombres, distribuidos en diez grupos:

16
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Mesa 1: Prevencion, deteccion, denuncia, investigacion, substanciacion y sancion de faltas
administrativas.

Mesa 2: Procuraciéon e imparticion de justicia en materia de delitos por hechos de
corrupcion.

Mesa 3: Profesionalizacion e integridad en el servicio publico.

Mesa 4: Procesos institucionales.

Mesa 5: Auditoria y fiscalizacion.

Mesa 6: Puntos de contacto gobierno-ciudadania: tramites, servicios y programas
publicos.

Mesa 7: Puntos de contacto gobierno-iniciativa privada.

Mesa 8: Participacion ciudadana: vigilancia, colaboracion y cocreacion.

Mesa 9: Corresponsabilidad e integridad empresarial.

Mesa 10: Educacién y comunicacion para el control de la corrupcion.

Se presentaron un total de 112 estrategias y 281 lineas de accion para las 40 prioridades de

la Politica Estatal Anticorrupcion.

Medio por el que realizaron el registro: en linea y/o registro en lugar sede
Mazatlan  Culiacan  Los Mochis ~ Total

102 108 109 319
Registro en Linea 40 40 30 110
Registro en sede 62 68 79 209

Fuente: Secretaria Ejecutiva del SEMAES.
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Participantes en mesas de trabajo

Mazatlan  Culiacdn  Los Mochis ~ Total
Total 100% 100% 100% 100%
Mesa 1: Prevencion, deteccion,
denuncia, investigacion, substanciacion - 47.5% - 19.0%
y sancién de faltas administrativas
Mesa 2: Procuracion e imparticion de
justicia en materia de delitos por hechos - 15.0% - 6.0%
de corrupcién
Mesa 3: P'r(')fem/onghza(:lon e integridad i i 35.0% 7 0%
en el servicio publico
Mesa 4: Procesos institucionales - - 15.0% 3.0%
Mesa 5: Auditoria y fiscalizacién - - 50.0% 10.0%
Mesa 6: Puntos de contacto gobierno-
ciudadania: tramites, servicios y - 20.0% - 8.0%
programas publicos
Mesg 7 Pugtos de contacto gobierno- i 17.5% i 7 0%
iniciativa privada
Mgsa 8:.Partlclpac10¥1’ ciudadana: 5 39.5% ) ) 13.0%
vigilancia, colaboracién y cocreacion
Mesa 9 Corresponsgbllldad e 17.5% i i 7 0%
integridad empresarial
Mesa 10: Educacion y comunicacion 50.0% i i 90.0%
para el control de la corrupcién
Fuente: Secretaria Ejecutiva del SEMAES.
Porcentaje de participantes por Género
Mazatlan  Culiacan  Los Mochis ~ Total
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Mujer 27.5% 32.5% 20.0% 28.0%
Hombre 72.5% 67.5% 80.0% 72.0%

Fuente: Secretaria Ejecutiva del SEMAES.

Nuamero de personas que fungieron como moderadores y secretarios por institucion

Mazatlan Culiacan  Los Mochis  Total
Total 6 8 6 20
Moderadores 3 4 3 10
Secretarios 3 4 3 10

Fuente: Secretaria Ejecutiva del SEMAES.
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Nuamero de propuestas recibidas por mesa de trabajo y por tipo de participante, es decir,
expertos, académicos, investigadores, representantes de sectores o camaras, servidores

publicos
Mazatlan  Culiacan  Los Mochis  Total
Total 94 136 163 393
Estrategias 23 44 45 112
Lineas de accién 71 92 118 281

Fuente: Secretaria Ejecutiva del SEMAES.

Numero de Actas circunstanciadas firmadas por los participantes a las mesas de trabajo
Mazatlan  Culiacan  Los Mochis ~ Total

| Actas Firmadas | 3 | 4 | 3 |10

Fuente: Secretaria Ejecutiva del SEMAES.

Nuamero de Acuerdos asentados en las actas circunstanciadas firmadas por los participantes
a las mesas de trabajo.
Mazatlan  Culiacan  Los Mochis ~ Total

| Acuerdos | 12 | 16 | 12 | 40

Fuente: Secretaria Ejecutiva del SEMAES.

El presente Programa Institucional de la SESEA, asi como sus objetivos y prioridades son

producto del analisis profundo de esta interaccion.
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4., MISION Y VISION

Misiéon

Fungir como 6rgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcién del Estado de Sinaloa, a efecto de proveerle asistencia técnica, asi
como los insumos necesarios para el desempeno de sus atribuciones, conforme a lo dispuesto

en la fraccion III del articulo 109 Bis D de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

Vision

Ser una institucion eficaz y eficiente que contribuya desde su ambito de competencia a la
consolidacion del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, y
establecer en concordancia con el Sistema Nacional Anticorrupciéon principios, bases
generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades del
Estado y los municipios en la prevencion, detecciéon y sancion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion, control de recursos publicos, asi como el

establecer, articular y evaluar la politica en la materia.
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5. DIAGNOSTICO

De acuerdo con la Real Academia Espanola, “en las organizaciones, especialmente en las
publicas, corrupcion es la practica consistente en la utilizacion de las funciones y medios de

aquellas en provecho economico o de otra indole, de sus gestores”.

El problema que la corrupcion es uno de los retos mas relevantes que enfrentan las sociedades
por los costos que genera, la desconfianza en las instituciones; la percepcion de efectividad

gubernamental y el ejercicio de los derechos humanos, (PEA, 2016).

Para mejorar el combate a la corrupcidon se han creado diversos organismos tanto
gubernamentales como de la sociedad civil, incluso hibridos. El estado de Sinaloa cuenta con
el SEMALS, que tiene por objeto establecer los principios, bases generales, politicas pablicas
y procedimientos para la coordinacién entre las autoridades del Estado y los municipios en
la prevencioén, deteccién y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como
en la fiscalizacion y control de recursos pablicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer,

articular y evaluar la politica anticorrupcion en el Estado.

La SESEA es la instancia que tiene a su cargo la elaboracion de los insumos técnicos para el
SEMALES y el CPC. Los insumos incluyen proyectos de politicas, metodologias, programas,

informes, entre otros que apoyen al SEMAES.

Este diagnostico presenta algunos elementos del estado actual del fenomeno de la corrupcion,
de donde surgen las prioridades, objetivos y lineas de accion del presente Programa

Institucional de la SESEA.

De acuerdo con la PEA, la corrupcion esta asociada primordialmente a cuatro factores:
e Prevalencia de altos niveles de impunidad.

e Persistencia de espacios de discrecionalidad excesivos que propician la arbitrariedad

y el abuso del poder.
e Distorsion de los puntos de contacto entre gobierno y sociedad.

e Débil involucramiento social en el control de la corrupcion.
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De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México (2021), en el afio 2020 en Sinaloa se concluyeron 61 investigaciones
por la presunta responsabilidad de faltas administrativas cometidas por los servidores publicos

de las instituciones de la Administracion Pablica.

Investigaciones concluidas por la presunta responsabilidad de faltas administrativas cometidas por los

servidores publicos de las instituciones de la Administracion Pablica, por municipio o demarcacion
territorial, 2020.
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Procedimientos de responsabilidad administrativa concluidos en las instituciones de la Administracion

Publica, por entidad federativa, 2021.
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Servidores publicos de las instituciones de la Administracién Pablica sancionados por su responsabilidad

en la comision de faltas administrativas, por entidad federativa, 2021.
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Por cada 100 mil habitantes, la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG). Ediciones 2019 y 2021 estima para Sinaloa entre 15 mil y menos de 18 mil
habitantes han experimentado un acto de corrupcion ubicandonos en el tercer cuartil a nivel

nacional.

Tasa de prevalencia de corrupcién por cada 100,000 habitantes por entidad federativa 2019 -

2021
O
BCS NAY .

coL

TAMPS

e
HGO | |
||
: .. C

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG). Ediciones
2019y 2021.

18000, 25389]
15000,17 999 ]
10000, 14999
5200,9999]

Al realizar un tramite personal, la prevalencia de la corrupcién es mayor en hombres
observandose 19,350 casos contra 10,312 casos en mujeres, por cada 100,000 personas.

Incluso en la percepcion de corrupcién la prevalencia es mayor en los hombres.

Tasa de prevalencia de corrupciéon por cada 100 mil habitantes segiin sexo, 2021
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48.884
41.758

19.350
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Cree o ha escuchado que existe  Algtin conocido le refiri6 actos de  Existi6 corrupcién al realizar un
corrupcién en los tramites que corrupcion en los tramites que tramite personal
realizé realizé

B Mujeres  ® Hombres

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG). Ediciones 2019 y 2021.
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A nivel nacional, si bien la prevalencia de corrupciéon ha disminuido estadisticamente de
15,732 a 14,701; desde el punto de vista practico, son apenas menos de 1,000 habitantes por
cada 100,000.

Tasa de prevalencia de corrupciéon por cada 100,000 habitantes 2013 - 2021

59.713 61.983 62.084 61.917
— ® ®
47.604
——
47.513
5 7,51
46.790 5 —‘744.199 45'-218
31.990
. 14.635 15.732 14.701
12.080 12.590

2013 2015 2017 2019 2021

=@=—Cree 0 ha escuchado que existe corrupcion en los tramites que realizo
=@=Algtin conocido le refirié actos de corrupcion en los tramites que realizo

Existi6 corrupcion al realizar un tramite personal

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG). Ediciones 2019 y 2021.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizaciéon de Empresas (ENVE 2022), por el
lado empresarial, durante 2021 se generaron 2.9 millones de delitos a 1.2 millones de
unidades econémicas victimas. Esto representa una tasa de concentraciéon de 2.4 delitos por

unidad econémica victima. De estos delitos los actos de corrupcion aparecen en cuarto lugar.
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Incidencia delictiva - Tasa de delitos (2021)
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Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacién de Empresas (ENVE, 2022).
A nivel nacional, un 52.9% de las unidades econémicas consider6 la inseguridad y

delincuencia como el problema mas importante que nos afecta.

Percepcion sobre la seguridad publica. Distribucion porcentual de los principales problemas

VOTVNIS VASTS ‘Teuopmnsuy vwreisor]

INSEGURIDADY  BAJO PODER FALTADE IMPUESTOS TRAMITES CON FALTADE CORRUPCION DESASTRES MANO DE OBRA
DELINCUENCIA ADQUISITIVO DE  APOYOS DEL EL GOBIERNO CASTIGO A APLIC ACIO\I DE  NATURALES POCO
LA POBLACION GOBIERNO DELICUENTES LALEY CALIFICADA

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizaciéon de Empresas (ENVE 2022).
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La misma ENVE (2022) observa que el Estado de Sinaloa es el de mayor porcentaje de delitos
cometidos en los cuales no hubo denuncia o no se inici6 carpeta de investigaciéon durante

2021 con un 97.3%.

Porcentaje de delitos cometidos en los cuales no hubo denuncia o no se inici6 carpeta de investigaciéon
durante 2021

SINALOA 97.3
GUERRERO 96.7
TLAXCALA 96.7

OAXACA 96.4
TAMAULIPAS 96.1
SONORA 95.3
BAJA CALIFORNIA SUR 95.3
DURANGO 95.3
ZACATECAS 95.2
CIUDAD DE MEXICO 94.6
CAMPECHE 94.5
AGUAS CALIENTES 94.5

MORELOS 94.2
CHIHUAHUA 93.9

YUCATAN 93.8

QUINTANA ROO 93.8
QUERETARO 93.7
NAYARIT 93.2

SAN LUIS POTOSI 92.5

HIDALGO 92.3

MICHOACAN 92.2
PUEBLA 91.8
COLIMA 91.3
CHIAPAS 90.9
GUANAJUATO 89.4
COAHUILA 89.2
ESTADO DE MEXICO 89
TABASCO 87.3
VERACRUZ 87
NUEVO LEON 83.8
BAJA CALIFORNIA 82.6
JALISCO 75.8
0 20 40 60 80 100 120

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacién de Empresas, 2022.
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Analisis FODA

ANALISIS INTERNO

ANALISIS EXTERNO

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Compromiso de la SESEA en la

Existencia de un marco juridico
>
politicas y estrategias institucionales

1. | coordinacién institucional del combate 1. . .
y para el combate a la corrupcién a nivel
contra la corrupcion. .
nacional y estatal.
9 Personal con experiencia, debidamente 9 Mayor cultura ciudadana en el rechazo
" | capacitado y calificado. " | ahechos de corrupcion.
Ser la instancia de apoyo técnico del . . . .
. . POy , Existencia de organismos de la sociedad
Ciomité Coordinador, el cual esta .. : P
3. . S 3. | civil relacionados con el combate a la
integrado por todas las instituciones que . 0O
2. . corrupcion.
participan en el combate a la corrupcién. g
Canales de comunicacién adecuados con Adecuada relacién con los medios de I
4. | las instancias nacionales e internacionales | 4. | comunicacién social para la difusion de | T
que combaten la corrupcion. acciones y programas institucionales. I
Excelente coordinacion con el Comité de Posibilidad de realizar estudios y g
5. | Participaciéon Ciudadana, con los érganos | 5. | analisis sobre la medicién y percepcién S
internos de control y con las autoridades. de la corrupcién.
. . Impulso de las instituciones de
Capacidad de convocatoria con PUso . .
LR . . educacion superior nacionales y locales
6. | instituciones empresariales, académicasy | 6. YR .
. . en la capacitacion e investigacién sobre
la sociedad civil. -
el tema de la corrupcién.
Contar con la Politica Estatal
7 Anticorrupcion de Sinaloa (PEA) y un
" | avanzado proceso de elaboracién del
Programa de Implementacion de la PEA.
DEBILIDADES AMENAZAS
L L Renuencia de las instituciones a entregar
Deficiencias en la coordinacion . .
1. CL 1. | informaciéon de manera oportuna, para | N
administrativa interna. ., . ;-
la elaboracién de estudios técnicos. E
. . Creciente desconfianza ciudadana hacia | G
2. | Carencia de Organo Interno de Control. 2. AR s
5 las instituciones publicas. (PEA, 2020) A
. . . .. Escasos especialistas locales en el anélisis | T
3. | Inexistencia de infraestructura tecnologica. | 3. . . I
de temas anticorrupcion.
- . . . Vv
4 Falta de recursos para campaias de 4 Bajo involucramiento social en el 0O
" | comunicacion y difusion. " | combate a la corrupcién. S
5 Insuficiencia de personal, equipamiento e 5 Inexistencia de legislacién en materia de

instalaciones fisicas.

proteccién a denunciantes.

Fuente: Secretaria Ejecutiva del SEMAES.
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El analisis de la matriz FODA para la SESEA, muestra que:

Factores internos: Las fortalezas tienen un alto porcentaje dentro de los factores internos, por lo
que estos aspectos positivos son relevantes y se aplican constantemente en la SESEA, dejando
en evidencia que la ponderacion de las debilidades sea menor; sin embargo, se deben reforzar

constantemente las fortalezas, mitigando y supervisando las debilidades segiin corresponda.

Factores externos: Las oportunidades tienen un alto porcentaje de impacto dentro de los factores
externos medidos por la SESEA, por tanto, se tiene la oportunidad de aprovechar dichos

factores positivos puesto que las amenazas pueden no afectar de forma directa o en alta

Analisis FODA: Cantidad de factores y su aplicacién/impacto en el SESEA

escala.
Fortalezas
6
4
0 0
1 2 3 4
Oportunidades
5
4
0 0
1 2 3 4

Debilidades

o
o
o

5 | 2 3 4 5
Amenazas
4
|
0 0 0 0
5 1 2 3 4 5

Fuente: SESEA.
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6. ESTRATEGIA GENERAL, PRIORIDADES Y OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION DEL PROGRAMA INSTITUCIONAL

Estrategia General del Programa Institucional

Proveer asistencia técnica oportuna y eficiente, asi como insumos necesarios para el
desempeno del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del

Estado de Sinaloa.

Prioridades

Con el proposito de impulsar este Programa Institucional, la SESEA habra de generar los

isumos técnicos necesarios para el apoyo del CC, orientado por las siguientes prioridades:

e Elaboracion del Programa de Trabajo Anual del CC.

e Disefio de metodologia de indicadores para la evaluaciéon de la Politica Estatal
Anticorrupcion.

e Diseno y aplicacion de metodologias para la Gestion de Riesgos de Corrupcion.

e Elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio
de las funciones del CC y de la aplicacién de politicas y programas en materia
anticorrupcion.

e Tortalecimiento del grado de respuesta de las autoridades hacia las Recomendaciones
No Vinculantes recibidas y evaluar su efectividad.

e Avance en la conectividad y funcionamiento de la Plataforma Digital en el Estado de
Sinaloa, a fin de que las autoridades competentes accedan a la informacién necesaria
para el ejercicio de las atribuciones en la prevencién, deteccion y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion
y control de recursos publicos.

e Promocion y elaboracion de estudios especializados en materias relacionadas con la
prevencion, deteccioén y disuasion de hechos de corrupcion y de faltas administrativas,

fiscalizacion y control de recursos pablicos por acuerdo del CC.
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e Mecanismo efectivo de vinculacion con las instituciones de educaciéon superior y los

sectores publico, privado y organizaciones de la sociedad civil para impulsar la

capacitacion, investigacion y acciones anticorrupcion.

e Sistema de comunicaciéon y de opinion publica que coadyuve a elevar la cultura

anticorrupcion.

e [Lstablecimiento de una coordinacion efectiva con los Ayuntamientos, sus Organos

Internos de Control y con el SNA.

Estrategias y lineas de accion del Programa Institucional

PROGRAMA INSTTTUCIONAL 2022-2027

Objetivos

Estrategias

Lineas de Accion

1. Elaborar y dar
seguimiento y
evaluacion de Politicas
Publicas

Anticorrupcion

1.1 Mediante la alineacién a las
directrices nacionales y
contextualizacién a nuestra realidad
local, integrar, dar seguimiento y evaluar
la politica estatal anticorrupcion y
politicas ptblicas relacionadas.

1.1.1. Elaborar Programas de
Implementacién.

1.1.2. Disenar Politicas Pablicas.
1.1.3. Dar seguimiento y evaluacién
a los programas de implementacién y
politicas publicas.

2. Generar Insumos
para la Administracion
de Riesgos de
Corrupcion y Faltas
Administrativas.

2.1 Identificar, evaluar, jerarquizar,
controlar y dar seguimiento a los riesgos
de corrupcion y faltas administrativas en
el Estado de Sinaloa.

2.1.1. Realizar talleres de
administraciéon de riesgos de
corrupcion.

2.1.2. Apoyar a las dependencias en
la elaboraciéon de mapas de riesgo de
corrupcion y faltas administrativas.
2.1.3. Desarrollar una metodologia
de Gestion de Riesgos de
Corrupcion.

2.1.4. Dar seguimiento a las RNV.

2.2 Generar mecanismos de alerta que
sean de utilidad a los responsables de
detectar, prevenir, corregir y, en su caso,
sancionar practicas corruptas y de
responsabilidad administrativa.

2.2.1. Elaborar lineamientos de
sistemas de alerta para prevenir
riesgos de corrupcion.

3. Realizar analisis y
desarrollar Sistemas de
Informacién.

3.1 Generar, sistematizar, analizar y
aprovechar la informacion producida
por todos los integrantes del Sistema
Estatal y Municipal Anticorrupcion,
para generar mecanismos de inteligencia
institucional para detectar, prevenir,
corregir y sancionar practicas corruptas
y de responsabilidad administrativa.

3.3.1. Generar un sistema de alerta
para prevenir riesgos de corrupcion.

3.2 Desarrollar mecanismos de acopio y
analisis de informacién para aprovechar
la informacién que se genera para
prevenir las practicas administrativas

3.2.1. Generar una plataforma
informatica como herramienta para
la administracion y gestion de los
riesgos.
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PROGRAMA INSTTTUCIONAL 2022-2027

Objetivos

Estrategias

Lineas de Accion

irresponsables y los hechos de
corrupcion.

4. Posicionar al
Sistema Estatal y
Municipal
Anticorrupcion.

4.1. Exposicién en los diferentes medios
de comunicacién.

4.1.1. Entrevistas en prensa, radio,
televisién y portales informativos.
4.1.2. Campana publicitaria sobre lo
qué es y hace el SEMAES.

5.- Dar a conocer los
avances de la Politica
Estatal
Anticorrupcion.

5.1 Socializar las actividades relevantes
del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcion.

5.1.1. Mensajes claros y sencillos en
las diferentes redes sociales.

5.1.2. Comunicados de prensa,
entrevistas, conferencias.

5.1.3. Cépsulas informativas.

5.1.4. Campanas publicitarias
segmentadas.

Fuente: Secretaria Ejecutiva del SEMAES.
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7. INDICADORES Y METAS DEL PROGRAMA INSTITUCIONAL

Para efecto de dar cumplimiento a los objetivos y estrategias, se propusieron los siguientes

indicadores y metas.

Metas
Objetivo del Indicador Indicador Minimo Area responsable de la meta
Optima
Elaborar el Programa de PI-PEA aprobado por el 1 Unidad de Riesgos y Politica
implementacién de la PEA. CC. Publica.
. . Cantidad de programas
Dar seguimiento y evaluacion a los . 2 . . o
. - de implementacién y Unidad de Riesgos y Politica
programas de implementaciéon y [ PR 1 L
2. e politicas ptblicas Publica.
politicas publicas. .
monitoreados y evaluados.
Realizar talleres de administracién . Unidad de Riesgos y Politica
. - Cantidad de talleres de L A
de riesgos de corrupcion. . . . Publica/Direcciéon de
. ) administracion de riesgos 6 . iy L
Elaboraciones de los métodos L. . Vinculacion Interinstitucional
. L de corrupcién impartidos. o
Realizar un estudio piloto. y Capacitacién.
. Dependencias con mapas Unidad de Riesgos y Politica
Apoyar a las dependencias en la . . - LD
. . de riesgo de corrupcién 'y Pablica/Direccion de
elaboracién de mapas de riesgo de .. . 6 ! . o
. . . faltas administrativas Vinculacion Interinstitucional
corrupcion y faltas administrativas. .
elaborados. y Capacitacién.
Elaborar lineamientos de sistemas . Unidad de Riesgos y Politica
.. Sistema de Alertas ,0 LY
de alerta para prevenir riesgos de . 1 Pablica/ Direccién de Asuntos
y implementado. o o
corrupcion. y Procedimientos Juridicos.
Generar un Sistema de Informacién . (.
. Plataforma informatica . p
estatal como herramienta para la . . Unidad de Tecnologia y
.. ., ., para la administracién y . .,
administracion y gestion de los ., . 1 Sistemas de Gestién de la
. o gestion de riesgos de .
riesgos de corrupcion y faltas . Informacién Estatal.
AR corrupcion.
administrativas.
Generar un Sistema de Informacién | Sistema de Unidad de Tecnologia y
estatal como herramienta para el Recomendaciones No 1 Sistemas de Gestién de la
seguimiento de las RNV. Vinculantes. Informacion Estatal.
Unidad de Tecnologia y
Elaboracion del PTA del CC. PTA elaborados. 6 Sistemas de Gestion de la
Informacion Estatal.
Dar seeuimiento a las Unidad de Riesgos y Politica
SUIIS . Informes publicados. 12 Pablica/ Direccién de Asuntos
recomendaciones no vinculantes. o 1
y Procedimientos Juridicos.
Acciones de difusién para
posicionar al Sistema Estatal y Unidad de Transparencia,
Municipal Anticorrupcién y para Acciones. 125 Acceso a la Informacion y

dar a conocer los avances de la
Politica Estatal Anticorrupcion.

Comunicacién Social.
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8. ALINEACION Y TRANSVERSALIDAD DEL PROGRAMA INSTITUCIONAL

Objetivos del Objetivos del:
Programa Plan Estatal de Plan Nacional de | Desarrollo Sostenible
Institucional Desarrollo Desarrollo (ODS), Agenda 2030,
2021-2027 2022-2027 2019-2024 ONU
Elaborar y dar Objetivo Prionitario 2.1 EJE 1. POLITICA | Objetio 16. Promover
seguimiento y Impulsar el logro de Y GOBIERNO sociedades pacificas e

evaluacion de
Politicas Pablicas
Anticorrupcion.

Generar insumos
para la
Administracién de
Riesgos de
Corrupcion y
Faltas
Administrativas.

Realizar andlisis y
desarrollar
Sistemas de
Informacion.

Posicionar al
Sistema Estatal y
Municipal
Anticorrupcion.

Dar a conocer los
avances de la
Politica Estatal
Anticorrupcion.

objetivos y metas
institucionales sobre la
administracion de los
recursos publicos,
asegurando que se
ejerzan con austeridad,
honestidad y en apego
a la legalidad.

Estrategia 2.1.1
Implementar medidas
de control, vigilancia y
disuasion de hechos de
corrupcion.

Objetwo Prionitario 2.2
Construir un
aprendizaje
institucional para
prevenir problemas
recurrentes en la
gestion de los recursos
publicos.

Objetiwvo Prionitario 3.1
Impulsar la prevencion,
deteccion y disuasion
de faltas
administrativas.

Erradicar la
corrupcion, el
dispendio y la
frivolidad.

inclusivas para el
desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la
justicia para todos y
construir a todos los
niveles instituciones
eficaces e inclusivas
que rindan cuentas.

Fuente: Elaboracién propia con datos del PED Sinaloa 2022-2027; PND 2019-2024; y Objetivos del
Desarrollo Sostenible, Agenda 2030, ONU México.
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9. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA
DEL PROGRAMA INSTITUCIONAL

Seguimiento. Los avances en la gestion del Programa Institucional deberan ser analizados
con la frecuencia que determine la SESEA. Es importante que el seguimiento del Programa
Institucional se realice de modo sistematico y en forma periédica, con un soporte
metodolégico eficaz. Para un esquema de rendicion de cuentas se requiere de la elaboracion

de un Informe Trimestral de Avances del Programa Institucional de la SESEA.

Evaluacion. Es preciso que a través de un proceso de valoracion de cada objetivo del
Programa Institucional se analice en qué medida esta cumpliendo su cometido y, a la vez, el
grado en que esta contribuyendo la SESEA a cumplir con las prioridades y compromisos en
su ambito de accion. Al evaluar al menos cada ano el Programa Institucional, la SESEA
podra estar en condiciones de conocer sobre los resultados y efectos de su gestion en el marco

del SEMAES. Estas evaluaciones pueden formar parte del Informe Anual del CC.

Aspectos susceptibles de mejora. Mediante la informaciéon que se derive del
Seguimiento, pero sobre todo de la Evaluacion, se podran mejorar procesos, desarrollar
capacidades de las distintas areas que conforman la SESEA, replantear objetivos, estrategias,
acciones y metas, ademas de fortalecer la coordinacion interinstitucional para mejorar

resultados. Ademas, se podran adoptar buenas practicas.
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